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Introduccion y antecedentes

El deterioro de la convivencia asi como las diversas manifestaciones de violencia que se dan
en la escuela ha generado una creciente preocupacién en la comunidad académica asi como
en los gobiernos de los paises iberoamericanos. Sin embargo, la mayoria de las
investigaciones e intervenciones que se han publicado especificamente en México se centran
en la violencia escolar (Prieto, 2005; Veldsquez, 2005; Chagas, 2005; Aguilera, Mufioz y
Orozco, 2007; Mufioz, 2008; Castillo y Pacheco, 2008; Silva y Corona, 2010).

Sostenemos la idea de que es necesario ubicar al fendmeno de la violencia escolar con una
perspectiva amplia, considerando que la convivencia que se da dentro de la escuela no se
limita a las relaciones interpersonales. Desde nuestro punto de vista, la forma en que nos
relacionamos en el centro escolar se desarrolla de manera simultanea en diversos contextos
que funcionan de manera interrelacionada, éstos deberian ser tomados en cuenta a fin de
mejorar la convivencia y lograr los objetivos educativos. Retomando la postura ecoldgica de
Bronfenbrenner (1997) para entender el desarrollo humano, proponemos dos dimensiones
para el estudio de la convivencia: la personal y la institucional, esta Gltima integrada a su vez
por tres subsistemas: macro social (contexto), meso social (institucion) y micro social (aula)
! En este trabajo nos centraremos en la gestion de la convivencia dentro de la dimension
institucional, especificamente en lo que se refiere a la participacion infantil como condicién
necesaria para lograr una convivencia democratica e inclusiva y con ello formar ciudadanos
participativos, responsables y solidarios.

La participacion es un concepto al que se recurre en los diversos documentos en donde se
plasman las politicas publicas que sobre educacion desarrollan los gobiernos. Mas aun, en el
caso de México se han signados diversos acuerdos internacionales como la Convencion
Internacional de los Derechos de los nifios y las nifias en donde se defiende e impulsa la
participacion infantil como un derecho fundamental, sin embargo, en la cotidianeidad ésta
sigue siendo un discurso que no se traduce en acciones que la promuevan.

Consideramos, al igual que Toro (2011) que ser ciudadano es “poder ser actor social, poder
participar” (p. 24), la ciudadania no es una condicion que se adquiere, es una condicion que
se construye por lo tanto, la formacion del ciudadano y la transformacién de la sociedad sélo
puede llevarse a cabo en la medida que el ciudadano aprenda a participar. Sin embargo,
coincidimos con Novella (2011) en el sentido de que la participacion de los nifios y las nifias
sigue siendo invisible y este es el reto que los educadores debemos superar. Pues hablar de
participacion infantil, nos remite a dos connotaciones, una la que se refiere a la participacion
como derecho civil y politico y otra, la que tiene que ver con la participacion como proceso,
lo cual implica una intencion educativa planeada y sistematica.

En México son escasas las experiencias de investigacion y/o de intervencion reportadas, si
bien, existen diversas experiencias reportadas por Fierro y Fortul (2011) acerca de escuelas
que construyen contextos de aprendizaje y convivencia democratica, solo en una de éstas se

! Una descripcion detallada del modelo ecoldgico de la convivencia escolar propuesto se puede consultar en
Gomes, A.; Ferreira, G. y Ferreira, S. (organizadores) (2012). Culturas de violencias, culturas de paz. De la
reflexién a la accién de los educadores, abogados y defensores de los derechos humanos. Brasil: CRV.



distingue la intencionalidad de promover la participacion de los estudiantes de secundaria
(voces desde el aula, Chihuahua, México).

Otra de las experiencias reportadas, es la de Zanabria, et al (2007) quienes presentan los
resultados del trabajo con grupos de nifias, nifios y jovenes al generar espacios de
participacion infantil en tres comunidades del estado de Tlaxcala y en una delegacion de la
Ciudad de México, utilizando el Manual de participacion infantil para la difusion de los
derechos de la nifiez. Entre los principales resultados las autoras destacan el cambio de
mirada de los adultos hacia los nifios y nifias, generando la confianza de que los nifios son
capaces de participar con respeto y responsabilidad.

Existen también las consultas infantiles y juveniles llevadas a cabo por el Instituto Federal
Electoral?, sin embargo los resultados de las mismas no se traducen en politicas publicas que
mejoren las condiciones de vida de los nifios y las nifias en nuestro pais.

Por lo anterior, consideramos a la escuela como el lugar idoéneo para propiciar cambios en la
sociedad a través de la construccion de valores, derechos, actitudes y comportamientos, para
contribuir asi en la generacion de ciudadanos responsables y comprometidos. En esta tarea, la
participacién infantil se puede concebir como una forma de empoderamiento de la nifiez para
ir rompiendo con los mitos de supuesta inmadurez e incapacidad de los nifios y nifias para
incidir en la toma de decisiones. Afirmamos que la participacién infantil es el medio a través
del cual se puede contribuir a la formacion de una ciudadania real y efectiva.

Uno de los primeros autores que hace énfasis en la importancia de la Participacion Infantil es
Roger Hart (1993), quien hace una propuesta, partiendo de la tipologia de Sherry Aranstein
(1969, como se cit6 en Hart, 1993) sobre la participacion de los adultos.

Hart (1993) retoma la metéfora de la escalera hecha por Aranstein (1969), para hacer una
propuesta de analisis de la Pl basado en el esquema la escalera de la participacion infantil,
pero con el objetivo de reflexionar la participacion de los nifios en los proyectos/programas
comunitarios o sociales. El autor propone una escalera de ocho peldafios, y hace la
aclaracion de que los tres peldafios iniciales no son estrictamente participacion, sino sélo una
apariencia de la misma, de hecho les llama de No participacion. A partir del cuarto peldafio
iniciaria la participacién propiamente dicha, y les llama peldafios de participacion genuina.

Por su parte, Trillay Novella (2001), reconocen que participar puede significar hacer acto
de presencia, tomar decisiones, estar informado de algo, opinar, gestionar o aplicar; el ser
miembro de un grupo u organizacion, por el simple hecho de apuntar o implicarse en algo en
cuerpo y alma (p.140), desde aqui parten para afirmar que hay muchas formas, tipos, grados,
niveles y ambitos de participacion infantil, por lo que es necesario hacer distinciones,
diferenciando tipos, niveles y grados de ella. Estos autores hacen una tipologia de la Pl,
tomando algunos elementos del modelo propuesto por Hart (1993), y proponen cuatro clases
méas amplias de participacion; se trata de diferentes maneras de participar cualitativa y
fenomenoldgicamente distintas. Cada tipo de participacion puede admitir subtipos o grados,
segun una serie de variables (implicacion, capacidad de decision, responsabilidad). Aunque
no es propiamente una escalera, desde el primero hasta el dltimo tipo, se da un progresivo
incremento en cuanto a la complejidad de la participacion. Los diferentes tipos no son
excluyentes entre si, esto quiere decir que en un mismo proyecto pueden darse alternativa o

? Instituto Federal Electoral, 1996, 1997, 2000, 2003, 2006 y 2011



sucesivamente algun tipo de participacion, por lo tanto no se pueden valorar como negativas
0 impropias.

Participacion simple: es la primera y méas elemental forma de participacion, consiste
en tomar parte en un proceso o actividad como espectador o ejecutante, sin que el nifio o la
nifia haya intervenido en su preparacion ni en las decisiones sobre su contenido o desarrollo.
Es asi que los individuos sélo se limitan a seguir indicaciones o a responder a estimulos.

Participacién consultiva: aqui se da un paso mas, supone escuchar la palabra de los
sujetos. Los nifios y nifias no son meros espectadores, ejecutantes o usuarios de algo previa y
externamente decidido, sino que se les demanda su opinion/parecer sobre asuntos que de
forma directa o indirecta les conciernen. Es asi que se les invita a opinar, a proponer o
valorar, por lo que se generan o facilitan los canales para ello. Ejemplos de este tipo de
participacion son los sondeos, las encuestas y cuestionarios de valoracién. Otro tipo seria la
participacién consultiva vinculante, cuando la opinion resulta decisiva sobre el asunto que se
trate (eleccidn de los representantes alumnos, etc.). Puede ocurrir en las diversas fases del
proyecto o de la actividad, para mejora del mismo.

Participacion proyectiva: en este tipo de participacion el proyecto también es del
sujeto, es asi que no se limita a ser un simple usuario, sino que se convierte en agente, se trata
de una participacion mas compleja, que puede ocurrir en las diversas fases del proyecto o de
la actividad; en su definicion, disefio, ejecucién o en su valoracion.

La Metaparticipacion: es el tipo de participacion donde los propios sujetos piden,
exigen 0 generan nuevos espacios y mecanismos de participacion. Se da cuando un individuo
0 un colectivo consideran que el reconocimiento de sus derechos participativos no es el
adecuado, o cuando creen que los canales establecidos para ella no son suficientes o eficaces.
En este tipo de participacidn el objeto de la participacion es la propia participacion.

Trillay Novella (2001) establecen tres condiciones para considerar la participacion como real
y efectiva, éstas se deben dar de manera conjunta: 1) reconocimiento del derecho a participar,
2) disponer de las capacidades necesarias para ejercerlo, y 3) la existencia de medios o los
espacios adecuados para hacerlo posible.

Para que la PI sea una realidad, se debe promover el papel activo del nifio en un ambiente de
aprendizaje participativo. Tanto en la ensefianza como en el aprendizaje se deben tener en
cuenta las condiciones de vida y las perspectivas vitales de los nifios. Para ello, las
autoridades educativas y los docentes deben incluir las opiniones de los nifios y de sus padres
en la planificacion de los planes de estudio y programas escolares.

Por lo anterior, consideramos que es necesario indagar acerca de las formas de participacion
que se desarrollan en el contexto escolar, ya que insistimos en que no basta con reconocer
este derecho, es necesario que los nifios y nifias aprendan a ejercerlo para que se formen
como ciudadanos comprometidos y responsables.

Metodologia

Partiendo de las ideas anteriores, se realizd un estudio exploratorio descriptivo, con los
siguientes objetivos:

Identificar las ideas de los nifios y las nifias en relacion con el derecho a la participacion.



Identificar las caracteristicas de la participacién infantil que se promueve en una escuela de
educacion primaria de la Cd. de Querétaro.

La investigacion se realiz6 en dos fases:

En la primera se realizaron observaciones durante la jornada escolar.

La segunda consistio en la aplicacion de entrevistas a nifios y nifias de 1° a 6° de primaria,
docentes y directivos de la escuela estudiada.

Técnicas e instrumentos: entrevista semiestructurada para nifios, profesores y directivos y
guia de observacion, la cual tuvo por objetivo identificar si el contexto escolar que se vive
dentro del aula facilita u obstaculiza la Participacion Infantil, la cual se dividia en seis
aparatados: el primero hacia referencia al ambiente alfabetizador dentro del salon de clases;
el segundo, trataba de la organizacion y distribucion de espacios; el tercero buscaba detectar
el tipo de estrategias de ensefianza-aprendizaje utilizadas por el docente; el cuarto la
distribucion de los tiempos por materia; el quinto apartado pretendia develar el tipo de
interaccion que se da dentro del aula y, finalmente, el sexto apartado estaba enfocado a dar
cuenta de la interaccion que se da entre los distintos miembros de la comunidad educativa en
los diferentes espacios y tiempos que dan sentido a la escuela.

La observacion se realiz6 en una escuela primaria publica urbana, turno matutino, adscrita a
la Unidad de Servicios para la Educacion Bésica del Estado de Querétaro. Contaba con 14
grupos, con un numero aproximado de 30 alumnos en cada uno. Las sesiones de observacion
fueron realizadas durante el mes de marzo de 2013, llevandose a cabo dentro del aula y en los
espacios escolares como el patio de recreo, la zona de entrada y salida, bafios, centro de
medios. Los grupos observados fueron, 1°a, 1°c, 2°a, 2°b, 3°a, 4°b, 6°a y 6°b; grupos en
donde los profesores lo autorizaron. Las observaciones dentro del aula, duraban toda la
jornada escolar, es decir de 8:00 a12:30 hrs.

RESULTADOS

Por razones de espacio en este trabajo sélo se daréd cuenta de los resultados correspondientes
a la primera fase de la investigacion.

Lo avanzado hasta este momento solo nos permite utilizar a la observacion como un
instrumento que nos muestra el curriculum vivido sobre la Participacion Infantil. A manera
de ejemplos, a continuacion se coloca algunos fragmentos de las observaciones realizadas,
dichos fragmentos se categorizan segun la tipologia propuesta por Trilla y Novella (2001),
mencionada en la introduccion de este trabajo.

a. Participacion Simple.

“La maestra hizo un examen escritura y matematicas. Repartio mas hojas en blanco y
les solicitd que las dividieran por la mitad, que en la primera mitad escribieran los
nameros del 1 al 10 y puso un ejemplo en el pintarréon y después les dictd palabras
que debian escribir” 1C-2.P.3

“cuando termines de anotar tu tarea en tu cuaderno pasa para que te de la siguiente
actividad” 2B-1.P.2

La maestra les dice “pongan atencion” y en seguida pone el audio del cuento, la
maestra observa quién esta atento y quién no. Terminado el cuento va preguntando a
los que no estaban poniendo atencion, los evidencia que no estaban atentos y los



regana. Después le dice al grupo “nifio que no esté poniendo atencidon no va salir al
recreo”. 3A-2.P.2

b. Participacion Consultiva
Los nifios hacen actividad, (en este caso una méascara), después les pide que saquen su
cuaderno que pongan la fecha, atrae la atencion de los nifios, les hace preguntas sobre
la actividad, deja especio para que los nifios piensen sus respuestas y las digan, la
maestra apunta en el pizarron las palabras de los nifios, después los nifios apuntan en
su cuadernos lo que esté en el pizarron y se da tiempo para copiar. (LA-3.P.2).
El tercer conflicto (el nifio que agredi6 fisicamente a otro), lo resolvié primeramente
interrogando al nifio agresor acerca de porque habia golpeado a su compariero, la
reaccion del nifio agresor fue simplemente negar que él hubiese realizado esa accion,
la maestra le preguntd entonces si su compafiero habia inventado que lo habia
golpeado y el agresor contestd que si, obviamente la maestra no creyo en sus palabras
y expulsé al nifio del salén, le dijo que hasta que no terminara el trabajo (buscar
palabras en el diccionario) no podria volver. (6B-2.P.4)
Levantan la mano y se les pregunta y sus respuestas son tomadas en cuenta y escritas
en el pizarron por el docente. (1A-3-P.3)

c. Participacion Proyectiva
Por cada equipo se seleccionaron representantes y secretarios, para que los nifios
decidieran quienes serian sus representantes y secretarios se dedicdé un tiempo
aproximado de 10 minutos (4B-2.P.1).

d. Metaparticipacion
Un nifio le dice al maestro que “solo ve a los de alla” haciendo referencia a los de las
primeras tres filas. El le responde “no es cierto hijo” y prosigue con la actividad. (4B-
1.pP.1)
Ya que terminé de dictar el maestro da un tiempo para que los nifios contesten.
Después es el tiempo de participar, muchos levantan la mano, y un nifio que no le da
la palabra le dice al maestro que solo le hace caso a los de las primeras filas (4B-
1.P.4).

e. Participacion Simple - Metaparticipacion - Participacion Simple
Posterior al repaso de los verbos y la mencion de ejemplos, les dijo que iban a jugar
basta, todos se emocionaron, pero cuando mencion6 que habria una variante en la que
se incluirian los verbos en pasado, presente y futuro. La reaccién de los nifios fue de
desaprobacion y dijeron que no sabian jugar asi, el maestro les indico que era lo
mismo y comenzaron a jugar, la actividad sin embargo no tuvo mucho éxito y se
suspendid después de tres rondas. (4B-2.P.3)

La utilizacion de la observacion como instrumento para obtener informacion nos permitio
acercarnos a conocer algunos de los aspectos (la relacion entre profesor-alumno, alumno-
alumno, pedagogia-didactica, desarrollo cognitivo, oportunidades para la participacion) que
entran en juego en la configuracion de la Pl para fomentarla u obstruirla.

Dentro de las escuelas se observo que son escasos los espacios de participacién con los que
cuentan los nifios y nifias; que las relaciones son autoritarias y que los ambientes de



aprendizaje no promueven el interés y la confianza para propiciar la participacion genuina de
los nifios y las nifias.

Lo anterior indica que la organizacion de la escuela mantiene una estructura rigida que no
permite la participacion de nifios y nifias e incluso adultos, fomentando con esto la pasividad
y la dependencia, lo cual nos aleja de las aspiraciones de formar para la convivencia y la
ciudadania.
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