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Resumen

Los Derechos Humanos (pH) implican valores, actitudes y leyes particula-
res; a través de ellos se busca garantizar el respeto de la dignidad de todo ser
humano, tienen como finalidad proteger el desarrollo de la integridad, asi
como promover el bienestar, el progreso social y una convivencia armonica
entre individuos, grupos y naciones. En el caso de México, este discurso
legitimado a nivel internacional ha ido incorporandose en la educacion
formal desde la educacién basica hasta la superior. A partir de lo anterior,
el presente trabajo tuvo como objetivo conocer como se ha incorporado
el tema de derechos humanos en los planes y programas de la educacion
superior, particularmente en el caso de la Universidad Auténoma de Que-
rétaro, asi como dar cuenta de las fuentes a través de las cuales los jove-
nes universitarios obtienen informacién sobre los DH y las acciones que
consideran deben realizarse por parte de la Universidad para promoverlos.
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! Observatorio de la Convivencia Escolar y Maestria en Educacion para la Ciudadania. Univer-
sidad Auténoma de Querétaro
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Para alcanzar el objetivo se realizo una revision documental y un estudio
exploratorio a través de encuestar a los estudiantes. Los resultados mues-
tran que a pesar de que el discurso de los DH estd instaurado en el modelo
educativo de nuestra universidad, los jévenes universitarios expresan ideas
muy generales con respecto al tema, reconocen que este ambito tiene poca
presencia en la difusién del mismo y, desde su perspectiva, su principal
labor seria dar informacion, aunque algunos también aluden a la necesidad
de incorporarlo como principio de las practicas cotidianas.

Palabras clave: Derechos Humanos, Educacion, Politica Educativa, Jove-
nes.

1. Introducciéon

La educacién es parte inherente a nuestro ser social. Esta se realiza a lo largo
de toda la vida del individuo en diversos ambitos en los que se desenvuelve:
la vida cotidiana, en la comunidad y los espacios con intencionalidades ex-
plicitas, organizadas y sistematicas, tales como la escuela. La escuela, con-
cebida como una institucién social, lleva a cabo su funcién a través de lo
que denominamos el curriculo. Este es la explicitacién de fines, intenciones
y medios de la ensefianza que se pretende realizar en lugares y con sujetos
especificos. Con el proposito de analizar este curriculum, tedricamente se
han definido tres tipos: el formal, el vivido y el oculto (Casarini, 1999).

El formal se refiere al plan de estudios y programas, documentos ela-
borados por los administradores educativos y que validan las acciones co-
tidianas de las autoridades escolares en sus diferentes niveles y ambitos.
Estos documentos incluyen, desde los mandatos constitucionales, los pla-
nes estatales, los programas y los planes de estudio; niveles que deberan ser
congruentes entre si y que se van articulando con el fin de constituirse en
eje y marco legal. El vivido, que hace referencia a lo que ocurre de manera
cotidiana en la relacién educadores (maestros y directivos) y educandos, y
que no siempre coincide del todo con lo estipulado en el aspecto formal;
incluye aqui los aprendizajes logrados. El oculto, se refiere a las intencio-
nalidades no explicitas que forman parte de la ideologia de los educadores.

Coincidimos con Gimeno Sacristan (1988) en que el curriculum es un
cruce de practicas y sentidos: es una seleccion cultural de saberes y valores



que una sociedad propone para ser transitados; es producto de concepciones
politicas, psicologicas, epistémicas, éticas y filosdficas; es una concrecion de
condiciones institucionales determinadas desde la politica educativa, la es-
tructura del sistema educativo y la organizacion escolar.

Ubicando el curriculum como una seleccion cultural, entendemos que
lo que se propone ensefnar depende de las necesidades socialmente cons-
truidas del contexto social y politico del momento, lo cual se transforma
en una serie de prescripciones para los administradores educativos y los
profesores. El curriculum formal a nivel institucional aparece como una
especie de ordenamiento, que por lo regular es poco cuestionado, ya que a
partir del mismo se legitiman contenidos y practicas cotidianas. Este curri-
culum, al ponerse en funcionamiento se ve transformado y reconstruido de
manera intencional y no intencional.

Como profesionales y actores del ambito educativo, nos compete anali-
zar y entender, desde diferentes miradas el sentido de tal prescripcion, incluso
tener propuestas alternativas a la misma, que guien tales transformaciones
en busca de relevancia y pertinencia de lo que se pretende ensefiar en rela-
cién con los contextos especificos.

A nivel internacional y nacional, la “formacion de ciudadania” se ha ido
construyendo como un consenso politico, cientifico y moral, un acuerdo que,
particularmente desde la década de los ochenta del siglo xx, se ha visto sig-
nificado por el discurso de los derechos humanos; el cual se ha constituido
como un cédigo que se pretende, sirva como fundamento ético comun a todos
los seres humanos, independientemente de diferencias individuales y socia-
les; y se ha propuesto, sea incluido en la educacion formal. Es por ello que en
el presente texto se pretende identificar como se ha incorporado el tema de
derechos humanos en los planes y programas de estudio de educacion basica
y educacion superior, particularmente en el caso de la Universidad Auténo-
ma de Querétaro, institucion a la cual pertenecemos las autoras y autor.

El propdsito es formular interrogantes en torno al curriculum formal
a nivel universitario en temas directamente relacionados con los derechos
humanos como parte de la educacién para la ciudadania, y abrir lineas de
investigacion hacia la concrecion del curriculum en las practicas y saberes
de los jovenes universitarios acerca de los derechos humanos. Para lo cual
contextualizaremos como se ha ido incorporando el discurso de los pH en
la educacion en México y como lo identificamos en el plan de estudios de
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una universidad publica; ademas, presentamos algunas de las ideas que jo-
venes universitarios tienen al respecto.

Al 2013, el Estado mexicano ha asumido la responsabilidad de brindar
educacion bésica y media superior a toda la poblacion, constituyéndose es-
tos niveles como los minimos obligatorios. Los planes de estudio de la edu-
cacion basica y normal (formacion de profesores para educacion basica) se
encuentran bajo el control y supervision del Estado a través de la Secretaria
de Educacién Publica (sep). Con respecto al nivel medio superior, han exis-
tido varias modalidades y subsistemas, unos dependientes directamente de
la SEP y otros con caracter autonomo. A partir del 2008 se inicié un proceso
de reforma que pretende homologar las diversas opciones en este nivel me-
diante la conformacién de un Sistema Nacional de Bachillerato.

Para el caso de la educacion superior publica, el Estado esta obligado
a financiarla a través del subsidio que otorga anualmente, este subsidio se
compone de una partida federal y otra estatal. En cuanto a la normativa,
legislacion y reglamentacion, cada universidad tiene el principio de auto-
determinarse, dado que gozan de autonomia tanto financiera como en lo
referente a la definicién del curriculum.

2. Los Derechos Humanos

Hacia la segunda mitad del siglo xx, hemos experimentado un proceso de
transformaciones profundas, marcado por el neoliberalismo y la globaliza-
cion. En este contexto se ha acentuado el individualismo y la competitivi-
dad. De acuerdo con Villoro (2003), junto con estos dos elementos, se han
instaurado dos valores centrales: la libertad individual y la democracia, los
cuales, anadiriamos, no siempre se han vinculado de manera armonica. De
esta manera se ha venido reconfigurando el discurso de los derechos de
los ciudadanos, ahora como derechos humanos, consensado y legitimado a
nivel internacional en sus aspectos basicos. Icaza (2009) afirma que existen
multiples definiciones de los derechos humanos (pH).

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNDH) los define como:

El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo inte-



gral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.
Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben
ser reconocidos y garantizados por el Estado (CNDH, 2012, parr. 1).

Los derechos humanos implican valores, actitudes, conductas y leyes
particulares; a través de ellos se busca garantizar el respeto de la dignidad
de todo ser humano, tienen como finalidad proteger el desarrollo de la inte-
gridad, asi como promover el bienestar, el progreso social y una conviven-
cia armonica entre individuos, grupos y naciones.

Son universales, pues corresponden a toda persona sin excepcion; son
indivisibles e interdependientes, dado que el avance de cada derecho fa-
cilita el avance de los demas, de la misma manera que la privaciéon de un
derecho afecta negativamente el goce y ejercicio de los demas derechos;
son progresivos, una vez que se ha logrado el avance en el ejercicio y tutela
de un derecho, no puede éste limitarse o restringirse, sino que debe seguir
avanzando en su cumplimiento; son exigibles, pueden ser defendidos ante
tribunales y 6rganos jurisdiccionales.

La historia de los derechos humanos es un proceso de avances, luchas,
retrocesos y reformulaciones, son el resultado de una larga lucha politica y
filosofica, que parte del reconocimiento de la dignidad humana como el fun-
damento de todos los derechos. La concepcién moderna de éstos se gesta a
la par de las revoluciones politicas y econémicas que dan paso al liberalis-
mo en Europa y América. Ubicandose como un momento clave la Revolu-
cion Francesa con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (1789), asi como la Declaracion de Independencia de la 13
Colonias en Norteamérica en 1779. Ambos hechos fueron producto del cues-
tionamiento de los regimenes mondrquicos absolutistas que prevalecieron en
la Europa del siglo xv1 al xv111, lo cual, junto con las transformaciones eco-
ndémicas y sociales de la Revolucién Industrial, dieron paso a las llamadas
revoluciones liberales (Lynn, 2007).

En 1948, al término de la segunda guerra mundial, los Estados miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proclaman la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, quedando establecidos tales
principios como producto de un acuerdo internacional.

Entre los derechos humanos se encuentran los Derechos Civiles y Po-
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liticos, que incluyen los derechos de las personas a la vida, al nombre, a la
nacionalidad, a la igualdad, a la libertad, a la seguridad, a ser oidas en juicio
por un tribunal independiente e imparcial y a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad; las libertades de transito, religion,
pensamiento, expresion de reunion, asociacion, libertad a participar en el
gobierno de su pais, a casarse y fundar una familia, asi como a los derechos
de la infancia; también se prohibe la discriminacion, la tortura, los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estan vinculados a la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas en ambitos como el
trabajo, la alimentacidn, la salud, la vivienda, la seguridad social, la educa-
cidn, la cultura, el agua y el medio ambiente.

Por su parte, los Derechos de los Pueblos o de Solidaridad surgen en nues-
tro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones,
asi como los distintos grupos que las integran; hacen referencia a tres tipos de
bienes que se pueden englobar en: paz, desarrollo y medio ambiente.

El gobierno mexicano ha firmado tratados internacionales en los que se
reconocen los derechos humanos, podemos mencionar de manera cronol6-
gica los siguientes de manera general: el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia (1946), la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
y la Carta de la Naciones Unidas (1949), la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1975), la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (1981) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles, Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (1981), el Protocolo Facultativo del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (2002); hay que senalar que el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales no ha sido firmado, ni ratificado por el gobierno mexica-
no, aunque se ha comprometido a cumplir lo referente a temas especificos
tales como: asilo, derecho internacional humanitario, desaparicion forzada,
personas con discapacidad, discriminacion racial, educacion y cultura, es-
clavitud, genocidio, medio ambiente, menores, migracion y nacionalidad,
minorias y pueblos indigenas, mujeres, penal internacional, propiedad in-
telectual, refugiados, salud, tortura, trabajo (Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, 2012; oNU-DH, 2010).



La asuncion de esta normativa internacional es parte de un largo proce-
so histdrico social que abarca desde la definicion de México como nacién
(siglos X1X y XX), que a continuacién describiremos de manera sintética.

Durante la época Novohispana (siglos xv1 al xviI) como territorio per-
teneciente a Espaia, se infundi6 y defendi6 la religion catolica como parte
de la conformacioén cultural y moral de todo el pueblo, llegaindose a decla-
rar como la unica opcion de creencia, con lo cual se limitd legalmente la
libertad tanto de creencias como de expresion.

A partir del proceso de Independencia, durante el siglo x1x se vivié un
proceso en la busqueda de definicion del tipo de gobierno: liberal o con-
servador. Si bien ambos coincidian en una opcién democritica, tenian di-
ferente posicion con respecto al papel del Estado y el nivel de participacion
del pueblo en la eleccién de los gobernantes. Particularmente cabe resaltar
el pronunciamiento del caracter laico del gobierno y de la educacién, con lo
cual se concretaron ideales liberales en pugna desde mediados del siglo x1x
(durante la Guerra de Reforma). Este principio ha significado una lucha
ideolodgica-politica entre el Estado y la Iglesia Catolica.

A fines del siglo x1x, el poder era definido y ejercido por un peque-
no grupo (oligarquia econdmica); de este modo, al inicio del siglo xx, se
gest(') un movimiento revolucionario, que exigi(’), en un primer momento,
la democratizacion del pais y la justicia para los sectores menos favoreci-
dos (campesinos y obreros). Como producto de este movimiento social se
constituy6 un nuevo orden a través de la promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En ésta se incorporaron
derechos politicos, individuales y sociales. Entre los derechos politicos po-
demos mencionar los siguientes: la definicién de ciudadania, el derecho a
votar, ser votado, de asociacion, a tomar las armas en el ejército, la libertad
de peticion. Entre los individuales (garantias individuales): el derecho de
propiedad, la libertad de las personas, la reiteracion de la prohibicion de la
esclavitud, la igualdad ante la ley del varén y la mujer, el derecho a decidir
el nimero y espaciamiento de los hijos, la libertad de profesion, industria
y trabajo, la libertad de manifestacion de ideas, la libertad de asociaciéon o
reunion, el derecho a poseer armas, la libertad de transito, entre otros.

Es importante mencionar que uno de los avances mas relevantes de la Cons-
titucion de 1917 es que por primera vez en el mundo se establecen los derechos
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sociales en el texto constitucional: los derechos de los campesinos (27), los
derechos de los trabajadores (123), y el derecho a la educacién (3°), todo
ello como parte de la asunciéon de un gobierno democratico.

3. Politica nacional y educacion en derechos humanos

Cabe resaltar que el actual texto constitucional ha tenido varias reformas,
entre las cuales destacamos las siguientes: la de 1934, 1946, 1992 y 2011,
dado que implicaron cambios en el marco ético y valorativo en el ambito
educativo. La de 1934, bajo el gobierno con tendencias socialistas de Lazaro
Cérdenas (1934-1940), se definid a la educacién como un elemento de com-
bate abierto ante cualquier creencia religiosa y la busqueda de la igualdad
social como principio ético-politico; la de 1946, en el gobierno de Manuel
Avila Camacho (1940-1946), en el contexto de la segunda guerra mundial,
se asume explicitamente el caracter democratico nacional como sistema de
gobierno y forma de vida y los valores como la fraternidad internacional,
significando su adhesion a acuerdos internacionales; la de 1992, en el go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en la apertura econdémica
y de privatizacion, abre el sentido del laicismo hacia la participacion de las
instituciones religiosas, tanto en el ambito educativo como politico; y la de
2011, en el gobierno de Felipe Calderén (2006-2012), en el contexto de la
llamada globalizacion y la continuacién de una politica de privatizacion, se
asume como principio el discurso de los derechos humanos. En tanto que
en el afio 2011, se incorpora, dentro del texto constitucional mexicano, el
compromiso con los derechos humanos en el Capitulo 1, denominado “De
los derechos humanos y sus garantias:

Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece... (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2012, las cursivas son nuestras).



Respecto a la educacién especificamente, en la Constitucion Mexica-
na, de manera paulatina se fue incorporando como un derecho humano, a
través de formular el caracter gratuito y obligatorio de la educacion basica
(preescolar, primaria y secundaria). Actualmente esta obligatoriedad inclu-
ye el nivel medio superior.

En lo que se refiere a politicas nacionales, podriamos afirmar que esta
reforma constitucional es producto de un proceso que inicié anos atras,
mediante el cual se formalizé la inclusién del tema de derechos humanos
como politica publica, al crearse en 1999 la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH).

En el 2003 se cuenta con un ordenamiento de politica gubernamental en
materia de derechos humanos, el cual entre sus ejes estipula el plantear, ejecutar
y evaluar un programa de educacion en derechos humanos. En ese mismo afo
se publica un programa nacional al respecto y se evalua en el 2006. A partir
de lo enterior se formula el programa 2008-2012, el cual tiene contempla-
das acciones hasta el 2019 (véase sitio web proNalEDH).

A partir de esto podemos afirmar que actualmente se cuenta con el mar-
co juridico y conceptual minimo para justificar e impulsar la educacion en
derechos humanos, tanto en el ambito escolarizado como en el quehacer de
todas las instituciones publicas, incluyendo las universidades.

4. Educacion y derechos humanos

La educacion en y para los derechos humanos es parte fundamental de la
construccion de la ciudadania en las sociedades democraticas actuales.
Consideramos a esta educaciéon como el enfoque mediante el cual pode-
mos educar-nos en y para los derechos humanos, pues coincidimos con
Toro y Tallone (2011), en el sentido de que ser ciudadano es “poder ser
actor social” (p. 24). La ciudadania no es una condicion que se adquiere, es
una condicién que se construye, por lo tanto, la formacién del ciudadano
y la transformacién de la sociedad sélo puede llevarse a cabo en la medida
en que el ciudadano sea capaz de defender y exigir sus derechos, asi como
velar por el cumplimiento de los derechos de los demas.

En el Programa Mundial de Educacién en Derechos Humanos y el Plan
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de Accidn para la Educacion en Derechos Humanos 2005-2009, se estable-
cen algunos principios pedagogicos que deberian orientar las acciones de
educacion en derechos humanos:

Promover la interdependencia, indivisibilidad y universalidad de los
derechos humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales, asi como el derecho al desarrollo.

Fomentar el respeto y aprecio por la diversidad y la oposicion a toda
forma de discriminacién basada en criterios de raza, sexo, idioma,

~
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religion, opinidn politica, nacionalidad, origen social o étnico, y
condicion fisica o mental.

Estimular el analisis de los problemas crénicos y emergentes de los de-
rechos humanos: la pobreza, los conflictos violentos y la discrimi-
nacién para buscar soluciones consistentes con los estandares de los
derechos humanos.

Empoderar a las comunidades y a las personas para que identifiquen las
necesidades que tienen de asegurar el respeto a sus derechos humanos.

ATIVAS: BALANCE Y PERSPECTIVA

Arraigar los derechos humanos en los diferentes contextos culturales y to-

mar en cuenta los desarrollos histdricos y sociales de cada nacién.
Fomentar el conocimiento y las habilidades para usar los instrumentos
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locales, nacionales, regionales e internacionales de proteccion a los
derechos humanos.

Utilizar métodos pedagdgicos participativos para progresar en el cono-
cimiento, analisis critico y adquisicién de competencias para el ejer-
cicio de los derechos humanos.

Fomentar ambientes de ensefianza y aprendizaje libres de temor y en los
que se estimulen la participacion, el goce de los derechos y el desa-
rrollo de la personalidad humana.

Entronizar los derechos humanos en la vida cotidiana de los estudian-
tes, comprometiéndolos a un didlogo acerca de los modos y medios
para transformar los derechos humanos, desde la formulacién de
normas abstractas a la realidad de sus condiciones sociales, econd-
micas, culturales y politicas.

La segunda etapa del Programa Mundial (2010-2014), se centra en la edu-



cacion en derechos humanos en dos amplios sectores, a saber: la ensefianza
superior (maestros y educadores) y la formacion de funcionarios publicos,
fuerzas del orden y personal militar en todos los niveles. En esta etapa los
Estados miembro deben seguir impartiendo educacion en materia de derechos
humanos en la ensefianza primaria y secundaria (ACNUDH, 2013).

El Programa Nacional 2008-2012, tuvo entre sus finalidades:

Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, desarrollar plenamente la personalidad y el sentido de
dignidad del ser humano, promover la comprension, la tolerancia,
la igualdad de género y la amistad entre todas las naciones y grupos
sociales, asi como facilitar la participacion efectiva de todas las per-
sonas en una sociedad libre (pronalEph, 2013 p. 8).

Derivado de lo anterior el objetivo fue:

Promover una cultura de defensa, promocion y respeto por los dere-
chos humanos en todos los tipos, niveles y modalidades, de la educa-
cién formal, no formal e informal desde un enfoque integral, que
comprenda las dimensiones de indivisibilidad, interdependencia,
universalidad y progresividad de los derechos humanos y favorezca
la gobernabilidad, la consolidacién de la democracia y la paz (pro-
NaleDpH , 2013, p. 10, las cursivas son nuestras)

Especificamente en lo que se refiere a la educacion, su objetivo fue:

Contribuir a la creaciéon de una politica de Estado en materia de
educacion en derechos humanos en todos los tipos, niveles y mo-
dalidades de educacion formal, no formal e informal, con base en el
reconocimiento constitucional de la enseflanza de los mismos y en
los compromisos contraidos y ratificados por el Gobierno Mexicano
desde una perspectiva integral que favorezca la gobernabilidad, la
consolidacion democratica y la paz (sEp, 2010, 11).
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De este modo, la educacion en y para los derechos humanos no podria
concebirse como una educacion enciclopédica, basada en una ensefianza
tedrica de conceptos; en este sentido, se tendria que promover en los cen-
tros escolares una convivencia democratica, como ya se ha sefialado en un
trabajo anterior (Peird y Ochoa, 2013), una convivencia que posibilite el des-
pliegue de la libertad individual, que garantice el desarrollo de un proyecto de
vida personal, al tiempo que brinde las condiciones y oportunidades que hacen
posible la participacion responsable y solidaria de todos, en este entendido,
promover una convivencia sustentada en los valores en los que se fundan los
derechos humanos: dignidad, solidaridad, igualdad y no discriminacién. La
convivencia democratica e inclusiva es condicion sine qua non para el apren-
dizaje de los derechos humanos.

La educacién en pH implica una formacién que reconozca las dimen-
siones histdricas, politicas y sociales de la educaciéon y que se base en los
valores, principios, mecanismos e instituciones relativos a los DH en su in-
tegralidad y en su relacion de interdependencia e indivisibilidad con la de-
mocracia, el desarrollo y la paz. A decir de Magendzo (2008), educar en bH
en América Latina significa educar para el ejercicio de los derechos, esto es

...debe abarcar mas que un mero suministro de informacién y cons-
tituir en cambio un proceso amplio que dure toda la vida, por el cual
los individuos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo y la sociedad
en la que vivan, aprendan a respetar la dignidad de los demas y los
medios y métodos para garantizar ese respeto en todas las socieda-
des mediante el diseflo y desarrollo de actividades de capacitacién,
difusién e informacién, encaminadas a crear una cultura universal
en la esfera de los DH, actividades que se realizan transmitiendo co-
nocimientos y modelando actitudes (ACNUDH/ONU, 2003:15).

La educacion en derechos humanos es esencial para crear ciudadanos acti-
vos en la materia, personas que no sélo conozcan y comprendan los derechos
humanos sino que sean capaces de cambiar sus actitudes y comportamientos.

Asi también, desde los mismos tratados internacionales se plantea a la
educaciéon como un mecanismo para lograr el respeto de los derechos hu-
manos, a través de su incorporacién como contenido en si mismo y como



principios que orienten la accion educativa. Entre estos acuerdos se encuen-
tran los surgidos en la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en
Teheran en 1968, a partir de lo cual la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (oONU) resolvi6 pedir a sus paises miembros instru-
mentar medidas para introducir en el sistema escolar de cada Estado los
principios de los derechos humanos, hecho ratificado el 10 de diciembre
de 2004 por esa Asamblea General, al proclamarse en el 2005 el Programa
Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, con el objetivo de pro-
mover la aplicaciéon de programas de educacion en todos los sectores. Este
contempla acciones hasta el ano 2019 (ACNUDH, 2013).

Haciendo una revision de los contenidos y reformas curriculares en la edu-
cacion basica, encontramos que desde 1993 se incorpora explicitamente el
tema de los derechos humanos en la educaciéon primaria, como parte de los
derechos politicos y sociales consagrados ya en la Constitucion Mexicana des-
de 1917, e informacion sobre las instituciones encargadas de promoverlos. Si
bien se hace mencién de algunos hechos histoéricos relacionados con los DH,
no se logra abordarlos con mayor especificidad. Es hasta el afio 2006 cuando se
incluye el tema con mayor amplitud en el nivel de secundaria y, para el 2011,
encontramos una importante presencia tanto del contenido como del término
de derechos humanos, desde la justificacion misma del tipo de educacién que
debe garantizar el Estado mexicano hasta los contenidos especificos por grado
y materia, entendiendo por contenido tanto la informacién como las actitudes
y acciones concretas en la convivencia (SEp, 1993, 2006, 2009, 2011).

Cabe aclarar que tanto las reformas en educacion basica como la inclusion
de los contenidos de formacion civica y ética, entre ellos el tema de los DH,
han sido discontinuos, es decir, primero se hicieron reformas en preescolar,
posteriormente en secundaria y después en primaria. Lo anterior, aunado a
varios problemas que atafien en general a la implementacion de la asignatura
de Formacion Civica y Etica, como fue el desfase entre la formacién docente y
los programas de los diferentes niveles educativos.

En sintesis, en el caso de México, se podria afirmar que a partir del 2006,
para el nivel secundaria y 2009 para el nivel primaria, se encuentra expli-
citamente la educacion en y para los derechos humanos en sus planes y
programas, tanto como contenidos especificos de la asignatura Formacién

N
w

VIRGINIA GUADALUPE REYES DE LA CRUZ Y ARTURO RUIZ LOPEZ



l!)

ATIVAS: BALANCE Y PERSPECTIVA

w
<
=
I~
=}
~

Civica y Etica como en las Competencias para la Vida que se deben desa-
rrollar en las aulas.

5. Educacion en pH en el Nivel de Educacidon Superior. Caso uAQ

Las directrices de educacidon superior en derechos humanos derivan del
Programa Nacional de Educacién en Derechos Humanos 2010-2012 (pro-
NalepH), mencionado en parrafos anteriores. De estas directrices emanan las
acciones emprendidas por los diversos subniveles educativos en materia de
DH, incluyendo el Nivel Superior (Ns). Estas acciones han comprendido en-
tre otras, la inclusion en los planes de estudio de materias relacionadas con
los derechos humanos. Ademas del plano curricular, entre sus estrategias se
menciona el desarrollo de procesos permanentes de investigacion sobre la si-
tuacion de los derechos humanos y las realidades educativas en cada contexto
y en cada momento histérico, que den sustento a la construccién de nuevas
maneras de educar en derechos humanos, funciones que la Universidad tiene
como institucion social.

Para el caso que presentamos aqui, el Plan Institucional de Desarrollo
(PIDE) (2007-2012) de la Universidad Auténoma de Querétaro (UaQ), que
es el documento en donde se proponen las politicas, estrategias y metas de
trabajo para guiar las acciones universitarias. En éste se encontré la decla-
racion explicita a la defensa de los Derechos Humanos mencionada dentro
de la Filosofia Institucional. Que a la letra dice:

La Universidad Autonoma de Querétaro, derivado del articulo ter-
cero constitucional asume como fines de la educacion el desarrollo
armonico del individuo y de la sociedad a través de los principios
de identidad, justicia, independencia, solidaridad internacional y
amor a la patria. Los derechos humanos se consideran actualmente

como valores y contenido educativo fundamental en cualquier sis-

tema educativo que pretenda contribuir con elementos formativos
para una mejor convivencia, tanto en su dimension individual como

social. Este valor debe impregnar las acciones institucionales, tanto
internas como externas. Por ello, las funciones universitarias y los



programas educativos deben concretar contenidos y acciones que
los promuevan, tanto en el ambito institucional como en las diversas
instancias y grupos sociales de la comunidad (uaq, 2007, pag. 8, el
subrayado es nuestro).

En el PIDE presentado por la administracion actual (2013-2015), se retoma
lo mencionado en el parrafo anterior, ya que forma parte del modelo educativo
aprobado por el H. Consejo Universitario en el aflo 2000. Aunado a lo anterior,
dentro de las politicas, estrategias y metas que se establecen en relacién con
el desarrollo integral de los estudiantes, se pretende “Reforzar el desarrollo de
habilidades cognitivas, valores y actitudes de compromiso social” a través de
“Impulsar materias transversales en todos los programas educativos (género,
medio ambiente, ciudadania y cultura)” (uaq, 2013, pag. 79).

Si bien el modelo educativo alude explicitamente al compromiso por
concretar acciones que promuevan los DH, encontramos que de 66 licen-
ciaturas que comprende la oferta de la Universidad, sélo seis contemplan
materias relacionadas con los Derechos Humanos en su plan de estudios:
Derecho, Criminologia, Desarrollo Humano para la Sustentabilidad, An-
tropologia, Sociologia y Desarrollo Local.

La Facultad de Derecho ofrece dos licenciaturas (Derecho y Criminolo-
gia) que contienen materias relacionadas con los Derechos Humanos; sin
embargo, la facultad de Ciencias Politicas y Sociales dentro de la Licencia-
tura en Desarrollo Local tiene la mayor cantidad de materias relacionadas
con el tema. Cabe aclarar que esta licenciatura es de reciente creacion, se
abrid en el 2013, por lo que aun no se tienen estudiantes cursando dichas
materias.
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Carrera

Materias

Derecho Internacional de los Derechos

Humano para la
Sustentabilidad

Derecho o

Humanos y Humanitario
Criminologia Derecho Constitucional y Derechos Humanos
Desarrollo

Marco Legal para el Desarrollo Humano

Desarrollo Local

Concepto y Clasificacion de los Derechos
Humanos

Los Derechos Humanos en México
Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos iy

Orden Juridico y Derechos Humanos
Derechos Humanos y Justicia Social

Antropologia

Derecho Indigena
Mitos, Realidades y Utopias sobre Diversidad
Cultural

Sociologia

Conformacién del Mundo Contemporaneo

6. Ideas de jovenes universitarios

En funcién del apartado anterior podemos afirmar que los jovenes uni-

versitarios, dentro de un rango entre 18 y 23 afos de edad, por lo menos

durante su educacion primaria y secundaria tuvieron acceso a contenidos e

informacion relacionada con los derechos y valores de la democracia, aun-

que con una vaga o difusa referencia a los derechos humanos como una

construccion discursiva mundial y especifica, por lo tanto nos pregunta-

mos: ;Qué nociones tienen los jévenes universitarios acerca de los DH? ;A
partir de qué han construido sus referentes actuales? ; Cual es el papel de la

universidad publica en cuanto a la educacion en Derechos Humanos?




Para aproximarnos a responder estas interrogantes, se realizé un estudio
exploratorio descriptivo a través de la aplicacion de un cuestionario en los
siguientes términos:

Poblacion. Se aplicaron 104 cuestionarios en las licenciaturas de: Histo-
ria (27), Ciencias Politicas (28), Quimica (20) y Medicina (29).

Instrumento. El cuestionario aplicado constd de 19 preguntas abiertas y
cerradas, organizadas en los siguientes aspectos:

©

Datos generales
Nociones de derechos humanos

¥

S

T

S

Principios subyacentes a los derechos humanos
Situacion de los derechos humanos en México y obligaciones del Es-
tado Mexicano

v

S

¥

S

Medios de formacién-informacion
Historicidad/conciencia histérica
Accién social/conciencia de participacion en asuntos relaciona-
dos con los derechos humanos
Ciudadania y derechos humanos

¥

Para fines de este articulo solo presentaremos las respuestas que estan
relacionadas con las nociones que sobre DH muestran los jovenes universi-
tarios, los medios a través de los cudles obtienen informacién sobre pH y lo
que opinan del rol de la universidad en relacion con la promocién de los pH.

Resultados

Para organizar y analizar los resultados se procedid a transcribir las res-

puestas, y en el caso de las preguntas abiertas, establecer agrupaciones que

fueran conceptualmente parecidas, conformando asi tipos de respuestas.
En las respuestas acerca de la nocion de derechos humanos, se encontro6

que la mayoria hace mencién a aspectos juridicos, tales como leyes y nor-

mas. A continuacion se muestran algunos ejemplos:

Garantias a las que todas las personas tenemos acceso.
Normas que hacen que se respete la integridad de cada persona.
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Derechos universales que se aplican en cualquier lugar sin distincion de
raza, sexo, edad y posicién social.
Normas o leyes que benefician a los mexicanos.

En segundo lugar, se hace referencia al aspecto normativo moral, valo-
res y actitudes, tal como se muestra en las siguientes respuestas:

Principios de bienestar para todo ser humano plasmados en un libro

Los derechos humanos son para mi, libertades para el ser humano, posi-
bilidades de hacer sin temor, al menos eso se cree, eso de los derechos humanos
hoy por hoy estdn muchos de ellos muy violados o ignorados.

A partir de las respuestas identificadas, podemos afirmar que los Dere-
chos Humanos se conceptualizan principalmente como series de normati-
va juridica e institucional y de pautas de comportamiento moral.

Para profundizar en la nocién que tienen sobre los DH, se les pregunto:
;Para qué existen los DH? Entre las finalidades mencionadas en orden de
relevancia fueron: protegerse y evitar injusticias (81%), mejorar la convi-
vencia (81%), cuidar la dignidad e integridad del ser humano (64%), pro-
curar el bienestar (58%), preservar el valor de la igualdad (44%), la libertad
(28%), respeto a la diversidad (13%). Pero también se menciond que eran
un mecanismo de control social (23%).

Tratando de cuestionarnos acerca del “peso” que puede tener el curri-
culum de los diferentes niveles de educacion que han cursado estos estu-
diantes, y con el fin de indagar las fuentes de informacion a través de las
cuales los jovenes universitarios encuestados han construido el discurso de
los DH, se les plantearon ocho opciones, en las cuales tenian que responder
con la escala frecuentemente, algunas veces y nunca. Los resultados que se
obtuvieron se muestran en el grafico 1.

De acuerdo con las respuestas de los encuestados, se reconoce como
principal ambito de informacion la educacién basica (primaria, secundaria,
bachillerato), seguido de la television. En menor medida se ubican los amigos,
el internet y la universidad. Lo que nos puede indicar que en los ambitos
sociales de interaccion fuera de la escuela no es un tema que interese o
capte la atencion de los jovenes encuestados. Resulta preocupante el bajo
porcentaje otorgado a la universidad, lo que nos estaria sefialando que ni a



MEDIO O AMBITOS DE DIFUSION DE INFORMACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

INTERNET 27% 359%

FAMILIA 30% 27%
AMIGOS 16% 40%
TELEVISION 25% 13%

UNIVERSIDAD 30% 30%
BACHILLERATO 48% 11%

SECUNDARIA 55%

Sellllll

ESCUELA PRIMARIA 58%

@ FRECUENTEMENTE ALGUNAS VECES @ NuNcA

Grifico 1. Porcentaje de frecuencia de respuesta de la pregunta: ;Con qué frecuencia re-
cuerdas haber escuchado ideas relacionadas con los derechos humanos?

nivel curricular, ni a nivel de practicas o eventos, el tema de los Derechos
Humanos sea tema de discusion o promocion.

Para profundizar sobre el papel de la universidad en relaciéon con los
Derechos Humanos se les planted otra pregunta: ;Qué acciones puede rea-
lizar la universidad para crear un ambiente en el cual se promuevan los De-
rechos Humanos? Dado que fue una pregunta abierta se procedi6 a agrupar
las respuestas que fueran conceptualmente parecidas, obteniéndose los re-
sultados que se observan en la grafica a continuacion:

Como puede observarse, las acciones que refieren en mayor porcentaje tie-
nen que ver con la idea de que la universidad deberia de proporcionar infor-
macion a través de diferentes modalidades, como conferencias, platicas y foros.
Cabe senalar que los jévenes también daban respuestas a las que sélo se referian
con el término informar. La siguiente accion a la que aluden los universitarios
tiene que ver con la promocion, mediante campaiias, concursos y carteles; aqui
también se incluyeron respuestas que hacian mencién a la palabra como tal.

El 31% de los estudiantes menciona como una accién a seguir por la
universidad el aplicarlos, como lo ilustran las siguientes respuestas: “poner-
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QUE ACCIONES PUEDEN REALIZARSE EN LA UNIVERSIDAD PARA CREAR UN AMBIENTE EN EL

CUAL SE PROMUEVAN LOS DERECHOS HUMANOS

PROMOVERLOS

HACERLOS CUMPLIR

| | | | | | |
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Grafico 2. Porcentaje de frecuencia de respuesta de la pregunta: ;Qué
acciones puede realizar la universidad para crear un ambiente en el cual
se promuevan los derechos humanos?

los en prdctica siempre”, “empezar actuando como institucion de que el servi-
cio a los demas es algo primordial, asi como proponerlos mediante politicas”,
“talleres de accion social, que no se queden en teoria”

Por altimo, los jovenes expresaron que la universidad debe hacerlos cum-
plir; a continuacion se muestran algunos ejemplos: ‘al ver que pueden infrin-
gir en nuestros derechos, juntarnos todas las facultades y salir a exigir nuestros
derechos”, “que se impongan sanciones estrictas contra los que atentan a (sic)
los derechos, ademds de fomentar una cultura de respeto”, “velar por su cumpli-
miento”, “exigir el respeto, pero también exigir como universitarios al gobierno
que no se violen los derechos de cualquier grupo social, sin distinciones”

Es interesante observar que los estudiantes, si bien hacen referencia a
que la universidad debe promoverlos y hacerlos cumplir, mencionan muy
poco las acciones relacionadas con lo que marca el Programa Mundial de
Educacién en Derechos Humanos y el Plan de Accién para la Educacion
en Derechos Humanos; por la tendencia en las respuestas pareciera que la
informacidn es una condicidn suficiente para desarrollar las competencias
que los hagan capaces de usar los instrumentos legales para la promocién y
defensa de los derechos humanos en la universidad.



Conclusiones

Actualmente los derechos humanos son parte del orden legal constitucio-
nal en lo que se refiere a la accion en general del Estado y a la educacion.
En el ambito curricular de la educacion basica, aunque con dificultades,
el tema se ha ido incorporando. Sin embargo, a nivel de las instituciones
de Educacién Superior, tomando como ejemplo la UaQ, tanto en el plano
curricular como en el de acciones institucionales, la incorporacion de este
discurso, ya sea como objeto de analisis, discusion y critica, o como practi-
ca cotidiana consciente, aun es insuficiente.

Observamos que las nociones de los jévenes universitarios en relacion con
los DH se centran en visualizarlos como una normativa juridico-institucional,
cuyos fines son la proteccion de las personas y la mejora de la convivencia.

En este sentido, las universidades deben desarrollar, desde una vision
amplia en todos los niveles, componentes de los derechos humanos en cada
carrera (de manera obligatoria, opcional y/o transversal), con una metodo-
logia sdlida y un caracter plural, participativo y dialdgico, evitando caer en
la asuncién de dogmatismos. Asimismo, deben proponer temas clasicos y
paradigmaticos sobre los Derechos Humanos e incentivar investigaciones
sobre la realidad nacional y/o regional desde la perspectiva de la poblacién
victima de violaciones a sus derechos, para conocer las causas que las origi-
nan y contribuir con propuestas para su erradicacion.

Retos e interrogantes

Sin dejar de reconocer que los derechos humanos son un tema de rele-
vancia en el curriculo de la Educacién Superior, dejamos abiertas algunas
interrogantes: ;cudles son los desafios sociales, politicos y culturales ante
la emergencia de los Derechos Humanos?, ;como enfrentamos los educa-
dores las transformaciones mundiales?, ;cudl sera el papel de la educacion
en relacion con los derechos humanos en el siglo xx1?, este discurso y su
practica, ;nos podra llevar a la construccién de una sociedad mas justa e
igualitaria?
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